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รายงานการวิเคราะห์ผล 
การจัดซ้ือจัดจ้าง 

 
 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถนิ 

ปีงบประมาณ 2564 



 

 

 

  ในแนวทางการตอบแบบส ารวจหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence Based Integrity and 
Transparency Assessment : EBIT) ประจ าปี 2564  ในส่วนของ MOIT 1  ได้ก าหนดให้หน่วยงาน  
จัดท ารายงานที่แสดงถึงการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีที่ผ่านมา (ในรอบปีงบประมาณ           
พ.ศ.2564) โดยให้ท าการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ ว ิเคราะห ์ความเส ี่ยงด้านการจัดซื้อจ ัดจ้าง ว ิเคราะห ์
ผลการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง ว ิเคราะห ์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณของกระบวนงาน การจ ัดซื้อ         
จัดจ้าง  จัดทำข ้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจ ัดจ้าง ประจำปี งบประมาณ 
พ.ศ. 2564  รวมถึงน าเสนอข ้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจ ัดซื ้อ จ ัดจ้างใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพ่ือให้การดำเน ินการจัดซ้ือจ ัดจ้างของ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน 
ในป ีงบประมาณ พ.ศ. 2564  ม ีมาตรฐานการจัดซื ้อจัดจ้างภาครัฐ ม ีประสิทธิภาพ เ พ่ิมความ
โปร่งใส สะดวกต ่อการตรวจสอบ ประชาชนสามารถเข ้าถ ึงข ้อม ูลได้โดยสะดวกตามพระราชบัญญ ัติ
ข ้อม ูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 และม ีการปร ับปร ุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างเป็นไปตามระเบียบ 
หลักเกณฑ์ วิธ ีปฏ ิบ ัต ิ และมต ิคณะรัฐมนตรี ที ่เ กี่ยวข้อ งอย ่า งถูกต ้องครบถ ้วน ช่วยลดความ
ผิดพลาดในการปฏิบัต ิงาน ขอ ง บ ุ ค ล า กร  เ พ่ือเ ป็น ห ล ัก ปร ะ กั น ใ น ระ ดั บ ห นึ่ ง ว ่า การดำเนินการ
ด้านการจ ัดซื้อจ ัดจ ้างของ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน นั้น ไม่ม ีการทุจร ิตและ ไม ่ม ีผลประโยชน ์
ท ับซ้อน เนื่องจาก ได ้ม ีการเตรียมการป ้องก ันล่วงหน ้าไว้โ ดยให้เป็นส่วนหนึ่ง ในการปฏ ิบ ัติงานประจำ 
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1. หลักการและเหตุผล 
 

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐ ต้องก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่หน่วยงาน และต้องสอดคล้องกับหลักการ คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
และตรวจสอบได้ และป้องกันปัญหาทุจริต การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ถือเป็น
มาตรการส าคัญที่ส่งเสริมกระบวนการป้องกันการทุจริต โดยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ก าหนดให้ส่วนราชการต้องจัดให้มีการเปิดเผย
ข้อมูลเกี ่ยวกับงบประมาณรายจ่ายแต่ละปี รายการเกี ่ยว กับการจัดซื ้อจัดจ้าง และสัญญาใดๆ           
ที่มีการอนุมัติให้จัดซื้อจัดจ้างแล้วให้ประชาชนสามารถขอดูหรือตรวจสอบได้ และพระราชบัญญัติ
ข ้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.2540 ก าหนดให้หน่วยงานร ัฐที ่ม ีหน้าที ่ในการจัดหาพัสดุ               
ต ้อ ง เป ิด เผยข ้อม ูลข ่าวสารที ่เ กี ่ย ว ข ้องกับการจ ัดหาพัสด ุเ พื ่อ ให ้กระบวนการจ ัดซื ้อจ ัดจ ้า ง             
ของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส เป็นธรรม และเพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการ
ทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐจึงต้องจัดให้มีการเปิดเผย ข้อมูล นอกจาก
ให้เปิด เผยข้อมูลจัดซื ้อจ ัดจ้างแล้ว  การตรวจสอบความเกี ่ยวข้องและความสัมพันธ์ระหว่าง
เจ้าหน้าที่ที ่มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการจัดซื ้อจัดจ้างให้มีความโปร่งใส  โดยหน่วยงานจะต้อง
ก าหนดวิธีการ หรือกระบวนการในการตรวจสอบ เพ่ือเป็นการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนตามนัยมาตรา 
126 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561  
เมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างแล้ว ในแต่ละปีงบประมาณ การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลการ
จัดซื้อจัดจ้างจะเป็นวิธีการหนึ่งในการสรุปผลการด าเนินการ ว่ามีความคุ้มค่า หรือมีความสามารถในการ
ประหยัดงบประมาณได้มากน้อยเพียงใด ทั้งนี้เ พ่ือประโยชน์ในการทบทวนและวางแผนการจัดท า
แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณต่อไปให้มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าสูงสุด 

2. วัตถุประสงค ์

2.1  เพ่ือวิเคราะห ์ความเสี่ยงด ้านการจ ัดซ้ือจ ัดจ ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

2.2 เพื ่อให้การจ ัดซ้ือจ ัดจ ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน ให้เป ็นไปตาม 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

2.3 เพื ่อวิเคราะห ์ผลการจ ัดซ้ือจ ัดจ ้างในป ีงบประมาณ พ.ศ.2564 และปร ับปร ุง
กระบวนงาน ให้มีประสิทธ ิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได ้และวางแผนการจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ให้มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าสูงสุด 
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3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

3.1  ม ีหล ักประก ันในระด ับหนึ่งว ่า การดำเน ินการด ้านการจ ัดซ้ือจ ัดจ ้างจะไม ่ม ีการ
ท ุจร ิต และหร ือไม ่ม ีผลประโยชน ์ท ับซ ้อน เนื่องจากได ้ม ีการ เตรียมการป้องก ันล ่วงหน้าไว้โดยให้เป็น
ส ่วนหน ึ่งของการปฏ ิบัติงานประจ า 

3.2  ม ีมาตรฐานการจ ัดซ้ือจ ัดจ ้าง ม ีประส ิทธิภาพ เพ่ิมความโปร ่งใส สะดวกต ่อการ
ตรวจสอบ ลดความผ ิดพลาด ในการปฏ ิบัติงานของเจ้าหน ้าที ่

3.3 ได้พ  ัฒนา และปร ับปรุง กระบวนการจ ัด ซ้ือจ ัดจ ้างให้ เป ็นไปตามระเบ ียบ 
หลักเกณฑ์ วิธีปฏ ิบ ัต ิอย่างถกูต้องครบถ้วน 
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การวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างของ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน 
ประจ าปี งบประมาณ 2564 

  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน ได้รวบรวมข้อมูลที่ต้องน ามาวิเคราะห์ ประกอบด้วย 
งบประมาณภาพรวมของหน่วยงาน ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 โดยจ าแนกเป็นรายหมวด แสดงให้เห็นว่า 
ในหมวดที่มีรายการจัดซื้อจัดจ้าง และแสดงเปรียบเทียบให้เห็นสัดส่วนของการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละประเภท 
และเปรียบเทียบกับงบประมาณที่ตั้งไว้ และใช้จ่ายจริงในแต่ละรายการ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการวิเคราะห์ความ         
สุ่มเสี่ยงในการทุจริต และเป็นข้อมูลในการวางแผนจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ             
พ.ศ.2564 โดยการวิเคราะห์ประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ ดังนี้ 

1. รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
2. วิเคราะห์ความเสี่ยง 
3. วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อจ ากัด 
4. วิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
5. แนวทางแก้ไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง อันจะน าไปสู่การปรับปรุงการ

จัดซื้อจัดจ้าง ในปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
 

1. รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง 

 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน ได้จัดท ากิจกรรมเฝ้าระวังระบบบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซื้อ
จัดจ้าง ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน โดยภาพรวม  ด าเนินการตาม พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เรื่องการจัดท าแผนจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ.2546 
กฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หนังสือเวียนและอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้าง         
ของหน่วยงาน มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีการแข่งขันที่เป็นธรรม 

 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน สรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ในประเด็น 
(1) งบประมาณภาพรวมของหน่วยงานโดยจ าแนกเป็นรายหมวด 
(2) รายการจัดซื้อจัดจ้างในแต่ละหมวด 
(3) เปรียบเทียบสัดส่วนของการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละประเภท และเปรียบเทียบกับงบประมาณ

ที่ตั้งไว้ และใช้จ่ายจริงในแต่ละรายการ  
(4) ร้อยละของจ านวนรายการที่ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ.2564 จ าแนกตาม

วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
(5) ร้อยละของจ านวนงบประมาณที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้วเสร็จในปีงบประมาณ            

พ.ศ.2564 จ าแนกตามวิธีจัดซื้อจัดจ้าง 
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1.1   งบประมาณภาพรวมของหน่วยงานจ าแนกเป็นรายหมวด 

ตารางที่ 1 การจัดซื้อจัดจ้างตามแผนปฏิบัติการ ประจ าปีงบประมาณ 2564 จ าแนกหมวด
งบประมาณ 

หมวด งบประมาณ ร้อยละ 
เงินงบประมาณ 150,000 31.98 
เงินนอกงบประมาณ 31,9000 68.02 

รวม 469,000 100 

 

1.2 เปรียบเทียบสัดส่วนของการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละประเภท และเปรียบเทียบกับงบประมาณที่ตั้งไว้ 
และใช้จ่ายจริงในแต่ละรายการ  

 ตารางที่ 2 ร้อยละของการจัดซื้อจัดจ้างตามแผนปฏิบัติการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564          
แต่ละประเภท และเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีตั้งไว้และใช้จ่ายจริง 

ประเภท 
งบประมาณ

ที่ตั้งไว้ 
เบิกจ่ายจริง ร้อยละของการเบิกจ่าย

แต่ละประเภท 

เงินงบประมาณ 
1. ค่าวัสดุเชื้อเพลิงและหล่อลื่น      

30,000  
     36,610  24.40 

2. ค่าวัสดุส านักงาน งานบ้านงานครัว วัสดุ
คอมพิวเตอร์ 

          
40,000  

          35,880  23.92 

3. ค่าซ่อมพาหนะ 5,000      3,310      2.21 
4. ค่าใช้สอย(ติดตามงานในพ้ืนที่) 75,000 74,200 49.47 
รวม  150,000         150,000         100 
เงินนอกงบประมาณ 
5.ค่าวัสดุเชื้อเพลิงและหล่อลื่น 100,000  100,000  31.35 
6.ค่าวัสดุส านักงาน งานบ้านงานครัว วัสดุ
คอมพิวเตอร์ 

44,000         44,000         13.79 

7.ค่าซ่อมพาหนะ 25,000         25,000 7.84 
8.ค่าใช้สอย(ติดตามงานในพ้ืนที่) 150,000         150,000 47.02 

รวม 319,000 319,000 100 
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1.3 ร้อยละของจ านวนรายการที่ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ.2564 จ าแนกตามวิธีการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

 ตารางที่ 3 ร้อยละของจ านวนรายการจัดซื้อจัดจ้างตามแผนปฏิบัติการ ประจ าปีงบประมาณ               
พ.ศ.2564 จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง จ านวนรายการ ร้อยละ 
วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป - - 
วิธีคัดเลือก - - 
วิธีเฉพาะเจาะจง 150 100 

 

1.4  ร้อยละของจ านวนงบประมาณที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
จ าแนกตามวิธีจัดซื้อจัดจ้าง 

 ตารางที่ 4 ร้อยละจ านวนงบประมาณที่จัดซื้อจัดจ้างตามแผนปฏิบัติการ ประจ าปีงบประมาณ         
พ.ศ.2564 จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง งบประมาณ ร้อยละ 
วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป - - 
วิธีคัดเลือก - - 
วิธีเฉพาะเจาะจง 469,000 100.00 
รวม 469,000 100.00 

 

2. วิเคราะห์ความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 1 ระบุความเสี่ยง 
 ท าการระบุความเสี่ยง โดยน าข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการประเมินความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน ในประเภทความเสี่ยงซึ่งเป็น Unknown Factor ดังตารางที่ 1 
ตารางที่ 1  ระบุความเสี่ยงที่เป็น Unknown Factor   

 

ขั้นตอนการปฏิบัติ 

ระบุรายละเอียดความเสี่ยง 

Know Factor Unknown Factor 

กระบวนการจัดหาพัสดุ 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยง 

1. การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

2. มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 

3. แสวงหาผลประโยชน์สว่นตัวในต าแหน่งหน้าที่ 

- ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการ
พยากรณ ์ประมาณการไว้
ล่วงหน้า ปัญหา พฤติกรรม 
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้ 
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ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 จากข้ันตอนที่ 1 เมื่อท าการระบุความเสี่ยงเสร็จสิ้น จึงด าเนินการวิเคราะห์สถานะความเสี่ยงด้าน

การจัดซื้อจัดจ้างของ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน อันอาจจะเกิดการทุจริต และหรือผลประโยชน์           
ทับซ้อน ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 

 

สี ระดับความเสี่ยง 

 ความเสี่ยงระดับต่ า 

 ความเสี่ยงระดับปานกลาง  เป็นกระบวนงานที่มีผู้เก่ียวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน
สามารถใช้ความรอบคอบ ระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

 ความเสี่ยงระดับสูง  เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน ภายในองค์กร 
มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

 ความเสี่ยงระดับสูงมาก  เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก ไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ าเสมอ 

 

ตารางที่ 2 แสดงสถานะความเสี่ยงด้านจัดซื้อจัดจ้างของ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน ตามรายสีไฟ 
จราจร 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ของ 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

กระบวนการจัดหาพัสดุ 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยง 

1. การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

2. มีการแบ่งซือ้แบ่งจ้าง 

3. แสวงหาผลประโยชน์สว่นตัวในต าแหน่งหน้าที่ 
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ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

 จากนั้นน าขั้นตอนความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน ที่มีความ
เสี่ยงสถานะระดับปานกลาง (สีเหลือง) จากตารางที่ 2 มาท าการค้นหาความเสี่ยงรวม ซึ่งระดับความเสี่ยง
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างของ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน ได้จาก 
ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ   มีเกณฑ์ให้ค่า ดังนี้ 
 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
  3.1.1 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรม
หรือ ขั้นตอนนั้นเป็น MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการ
ป้องกัน ไม่ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
  3.1.2 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ 
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการ
ทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 
 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
  3.2.1 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึง
หน่วยงานผู้ก ากับดูแล ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  3.2.2 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้
ลด รายจ่ายเพิ่ม ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  3.2.3 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย  
มีค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  3.2.4 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน หรือ
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 

 ตารางที่ 3 ระดับความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้านการจัดซื้อ         
จัดจ้าง ของ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน 

ระดับความ
จ าเป็นของการ

เฝ้าระวัง 

3     2     1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3     2     1 

ค่าความเสี่ยงรวม   
= 

จ าเป็น X รุนแรง 

กระบวนการจัดหาพัสดุ 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยง 

1. การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

2. มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 

3. แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่ง
หน้าที่ 

 
 

1 
 

1 
1 

 

 
 

2 
 

2 
2 

 
 

2 
 

2 
2 

7 



 

 จากนั้น น ามาพิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง/ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ตามข้อ 3.1 และข้อ 3.2  ดังตารางที่ 3.1 ถึงตารางที่ 3.2  

ตารางที่ 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ของ 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก                    
MUST                        
3     2 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง   
SHOULD                        

1 

กระบวนการจัดหาพัสดุ 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยง 

1. การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

2. มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 

3. แสวงหาผลประโยชน์สว่นตัวในต าแหน่งหน้าที่ 

 
 

- 
- 
- 

 
 

1 
1 
1 

ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ของ 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน 1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หน่วยงานก ากับดูแล 
ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
ผลกระทบต่อกระบวนการภายใน 

X 
X 
X 
X 

- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 

ขั้นตอนที่ 4 ประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 น าค่าความเสี่ยงรวมจากตารางที่ 3 มาท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อ      
จัดจ้างของ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน          
ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง อยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ และเฝ้าระวังในงานปกติ ก าหนด
เกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับ เกณฑ์คุณภาพการจัดการ 
ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 

องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีการจ่ายเงินเพิ่ม 
พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ

ผลงาน องค์กรยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมมีรายจ่าย มีผลกระทบถึง

ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 
 

8 



 

 
 
ตารางที่ 4 แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน 
 

กระบวนการที่มีความเสี่ยง 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้าง ของ 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน 

ดี 2   

 
 จากตารางประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน       
มีความเสี่ยงระดับต่ า (2) 
 
ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
 น าประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน มีความ
เสี่ยงระดับต่ า (2) มาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
 
 
ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน 
 

แผนบริหารความเสี่ยงฯ มาตรการ 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างของ 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน 

1. มีการควบคุมก ากับโดยหัวหน้าเจ้าหน้าที่ ในการให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 
2. แนวทางปฏิบัติงานในงานพัสดุด้านการจัดซื้อจัดจ้าง และแบบ
แสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจ้างทุกวิธีของหน่วยงาน 

 
 
ขั้นตอนที่ 6 จัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 จัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของ ส านักงานสาธารณสุข         
อ าเภอเถิน โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวังความเสี่ยงออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง เพ่ือ
ติดตามเฝ้าระวัง และประเมินการบริหารความเสี่ยง 
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สถานะสีและรับดับของสถานะความเสี่ยงดังตารางที่ 6 
 
สถานะส ี ระดับของสถานะความเสี่ยง 

 ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้อง
ท ากิจกรรมเพ่ิม 

 เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้
ทันท่วงที ตามมาตรการ นโยบาย ที่เตรียมไว้ 
แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง 
ระดับความรุนแรง <3 

 เกิดกรณีที่อยู่ ในข่าย ยังแก้ไขไม่ได้ ควรมี
มาตรการ นโยบาย เพ่ิมขึ้น แผนใช้ไม่ได้ผล 
ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความ
รุนแรง >3 

 
ตารางที ่6 จัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน 
 

กิจกรรม 
เหตุการณ์ สถานะความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้าง
ของ ส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอเถิน 

1. การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

2. มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 

3. แสวงหาผลประโยชน์สว่นตัว
ในต าแหน่งหน้าที่ 



 


 


- 
 
- 
 
- 

- 
 
- 
 
- 

 
 
ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบบริหารความเสี่ยง 
 น ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน 
จากตารางที่ 6 ที่จ าแนกสถานะความเสี่ยงออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยกสถานะ
เพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยง ซึ่งรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของ ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอเถิน ที่วิเคราะห์ได้นั้นมีสถานะความเสี่ยงเป็นสีเขียว กล่าวคือ สามารถยอมรับได้ และต้อง
ก าหนดกิจกรรมเฝ้าระวังในระบบบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 
 ในขั้นตอนที่ 7 นี้ สถานะความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน นั้น 
ไม่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่อย่างไรก็ตามควรที่จะมีการเฝ้าระวัง จึงก าหนดมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/
กิจกรรม เพ่ิมเติม ดังตารางที่ 7 
 
  
 

10
0 



 

 
 
 
ตารางที่ 7 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน 
 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างของ 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน 

1. ออกประกาศส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน เรื่อง นโยบายและ
มาตรการเพื่อป้องกันการทุจริต และส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อ
จัดจ้างเพื่อเป็นหน่วยงานคุณธรรมและความโปร่งใส 
2. แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ้าง และแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจ
ในการจัดซื้อจัดจ้างทุกวิธีของหน่วยงาน 
 

 
 สรุปดังนี้ว่า ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของ 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน โดยเครื่องมือวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักการควบคุมภายในองค์กร          
ซึ่งการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง และเครื่องมือวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักการควบคุม
ภายในองค์กร ที่น ามาใช้นี้จะเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการด้านการจัดซื้อจัดจ้างของ
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน ไม่มีการทุจริต หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่างผู้ปฏิบัติงานด้านการพัสดุ
และหรือเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้างเกิดขึ้น หากแม้กรณีที่พบกับการทุจริตใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าส่วนราชการอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าส่วนราชการอ่ืนที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา
ใช้ จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงงานการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน มีสถานะความเสี่ยง
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่อยู่ในข่ายความเสี่ยง โดยปรากฏสถานะความเสี่ยงเป็นสีเขียว ซึ่งหมายถึงระดับการ
ยอมรับได้ หากแต่ต้องก าหนดกิจกรรมเฝ้าระวัง ในระบบบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของ          
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน อย่างต่อเนื่อง 
 ประเด็นดังกล่าวนี้ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน ได้จัดท าระบบบริหารความเสี่ยงโดยก าหนด
มาตรการในการเฝ้าระวังประเด็นความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ประกอบด้วย 

1. ออกประกาศส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน เรื่อง นโยบายและมาตรการเพ่ือป้องกันการ
ทุจริต และส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อเป็นหน่วยงานคุณธรรมและความโปร่งใส 

2. แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ้าง และแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจ้างทุกวิธีของ
หน่วยงาน ตามประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ.2560 ลงวันที่ 12 ตุลาคม 2560 เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
โดยที่กิจกรรมเฝ้าระวังในระบบบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน มีมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ เพ่ิมความโปร่งใส สะดวกต่อการตรวจสอบ ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ปฏิบัติ
ตนตามกรอบจรรยาบรรณ มีความชอบธรรมตามหลักระบบคุณธรรม ตลอดจนลดความผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน ให้การจัดซื้อจัดจ้างมีความประหยัด มีความคุ้มค่าและสมประโยชน์ต่อหน่วยงานอย่างสูงสุด 
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การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
               การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน วิเคราะห์จาก
ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม ดังนี้ 
 
ขั้นตอนการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่1 ระบุความเสี่ยง  

ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

1.ด้านสภาพแวดล้อมทั่วไปในการจัดการงานด้านพัสดุ 
 

1.1 ด้านนโยบาย 
 

นโยบายถ่ายทอดลงไปไม่ถึง
พ้ืนที่ระดับต าบล 

มีแนวทางในการปฏิบัติงาน
ทีแตกต่างกัน 

ก าหนดแนวทางเพ่ือให้บุคลากร
ยึดถือในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

1.2 ด้านระเบียบ
กฎหมาย 

มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบวิธี
ปฏิบัติตาม พรบ.พัสดุ 

ท า ให้ เ กดความ เข้ า ใ จที่
แตกต่างกัน 

อบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ส าหรับ
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ 

1.3 ด้านขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

การก าหนด Flow ขั้นตอน
การปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน 

การด าเนินงานไม่เป็นไปตาม
ขั้นตอนที่ถูกต้อง 

ก าหนด Flow รูปแบบแนวทาง
ขั้นตอนและหลักเกณฑ์ส าหรับ
ด า เ นิ น ก า ร ที่ ชั ด เ จ น  เ ป็ น
แนวทางเดียวกัน 

1.4 ด้านเจ้าหน้าที่ มีการเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบงาน 

ค ว า ม รู้ แ ล ะ ทั ก ษ ะ ข อ ง
ผู้ปฏิบัติงานพัสดุใหม่ 

การอบรมให้ความรู้ผู้ปฏิบัติงาน
พัสดุใหม่/พ่ีเลี้ยง 

1.5 ด้านการ
ตรวจสอบภายใน 

ไม่มีระบบตรวจสอบภายใน
ไขว้ แต่ ล ะ ง านขอ ง  สสอ .           
ใช้ระบบประเมินตนเอง 

หน่วยงานไม่ทราบความ
เสี่ยงทีแ่ท้จริง 

ให้มีระบบตรวจสอบภายในไขว้
แต่ละงานของ สสอ. อย่าง
สม่ าเสมอ 

2. ปัญหาด้านการจัดหาพัสดุ 

การก าหนดความ
ต้องการ 

การก าหนดความต้องการใน
การจัดท าแผนจัดซื้อจัดจ้างไม่
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
เชิงนโยบาย 

ไ ด้ พั ส ดุ ไ ม่ ต ร ง ต า ม
คุณลักษณะที่ต้องการใช้
ราคาไม่เหมาะสม และไม่
ทันต่อการใช้งาน 

ควรก าหนดนโยบายในการ
ก าหนด กฎ ระเบียบ หรื อ
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน เพ่ือให้
แต่ละหน่วยงานใช้เป็นแนวทาง
ในการก าหนดความต้องการใช้
พัสดุ 
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ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

3.ปัญหาด้านการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

การวางแผนการจัดหา
พัสดุ 
 

ความล่าช้าในการเสนอแผน
และลงนามอนุมัติแผนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ท าให้หน่วยงานไม่สามารถ
ด าเนินการจัดท าแผนได้ทัน
ตามระยะเวลาที่กระทรวง 
ก าหนด 

1.จัดระบบการตรวจสอบแผน
ในรูปคณะกรรมการ 
2.ก าหนดระยะเวลาการอนุมัติ
แผน 

4.ปญัหาด้านการด าเนินการจัดหาพัสดุ 

4 . 1  ห น่ ว ย ง า น ที่
ต้ อ ง ก า ร พั สดุ  ไ ม่ มี
ความรู้ในการก าหนด 
Tor (รายละเอียดคุณ
ลั ก ษ ณ ะ เ ฉ พ า ะ
คุณสมบัติ/เงื่อนไขใน
รายละเ อียดของตั ว
พัสดุหรือของผลส าเร็จ
ของงานหรือของตัวผู้ที่
จะ เข้ าแข่ งขัน เสนอ
ราคาไม่ชัดเจน 

ท าให้เมื่อประกาศประกวด
ราคาไปแล้ว ไม่มีผู้ยื่นเสนอ
ราคา หรือยื่นเสนอราคาแต่ไม่
มีผู้ผ่านข้อเสนอทางเทคนิค
หรื อมี การ อุทธรณ์ผลการ
พิจารณา 

ห น่ ว ย ง า น ไ ม่ ส า ม า ร ถ
ด าเนินการจัดหาได้ทันตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ใน
แผนการจัดซื้อจัดจ้างหรือ
ตามระยะเวลาที่กระทรวง
ก าหนดท าให้การด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างล่าช้า 

ควรจั ดฝึ กอบรม ให้ ค ว ามรู้
เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในการ
จัดท าของ เขตของงาน Tor 
เกี่ยวกับวิธีการก าหนดความ
ต้องการพัสดุ 

4.2 การจัดซื้อจัดจ้าง
ที่เร่งด่วน กระชั้นชิด 

ท าให้เกิดความเสี่ยงที่จะเกิด
ข้อผิดพลาดในการด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างตามกฎหมาย
ใหม่ได้ 

อาจเกิดข้อทักท้วงที่มาจาก
หน่ ว ยง านภายนอก เช่ น 
สตง .  ,ตรวจสอบภายใน
ระดับบ สสจ. ,กระทรวง 
หรือระดับสูงขึ้นไป 

เนื่องจากการจัดซื้อจัดจ้างตาม
ระเบียบการะทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
พ.ศ.2560 มีระเบียบก าหนด
วิธีปฏิบัติและระยะเวลาควรให้
ค ว า ม รู้ แ ก่ เ จ้ า ห น้ า ที่ ใ น
หน่ ว ย ง า น จ ะ ไ ด้ มี ก า ร ว า ง
แผนการท างาน 

5. ปัญหาด้านการตรวจรับพัสดุ 

ปัญหาบุคลากรที่เป็น
คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ 

บุคลากรที่ได้รับการแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ขาดความรู้ความเข้าใจ ความ
ช านาญและทักษะที่ดีเกี่ยวกับ
การตรวจรับการจัดซื้อจัดจ้าง 

ท าให้การตรวจรับพัสดุไม่
เ ป็ น ไ ปต าม สั ญ ญา หรื อ
ข้อก าหนด 

ควรมีการฝึกอบรมให้ความรู้
เ ฉพา ะด้ านและร ะ เบี ยบที่
เกี่ยวข้อง แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่
เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
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ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

6.ปัญหาด้านการควบคุมงาน 
 

ช่างผู้ควบคุมงาน ที่มา
จากหน่วยงาน
ภายนอก 
 

บุคลากรที่ได้รับการแต่งตั้งให้
เป็นผู้ควบคุมงาน ที่มาจาก
หน่ ว ย ง านภายนอก  ขาด
ความรู้ความเข้าใจในแบบรูป
รายการก่อสร้าง 

ท า ให้ การส่ งมอบงานไม่
เป็นไปตามแบบรูปรายการ
ก่อสร้างจึงท าให้มีการแก้ไข 
ให้ตรงตามแบบรูปรายการ
ท า ให้ ร ะยะ เ วล า ในกา ร
ก่อสร้างล่าช้าออกไปและไม่
เ ป็ น ไ ป ต า ม ก า ห น ด
ระยะเวลาในสัญญาจ้าง 

ควรท าความเข้าใจแบบรูป
รายการ ก่อนท าการก่อสร้าง
ให้แก่ช่างผู้ควบคุมงานที่มาจาก
หน่วยงานภายนอก 

7. ปัญหาด้านการควบคุมพัสดุ 

พัสดุเกิดการสูญหาย/
เสียหาย 

ไม่มีผู้ควบคุมดูแลพัสดุ หน่วยงานต้องสูญเสียด้าน
ทุนการชดเชยความสูญหาย 
ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับ
พัสดุที่จัดเก็บ 

จัดให้มีเจ้าหน้าที่ควบคุมห้อง
พัสดุ โดยให้มีการขออนุญาต
เปิดห้องเก็บพัสดุทุกครั้งที่มีการ
ขอใช้ห้องพัสดุ 

8. ปัญหาด้านการจ าหน่ายพัสดุ 
มีพัสดุที่เสื่อมสภาพ
หมดความจ าเป็นใน
การใช้งานเป็นจ านวน
มาก 

พัสดุที่ ช ารุด เสื่ อมสภาพไม่
ส่งคืนเพ่ือน ามาจ าหน่าย 

พอไปตรวจพบท าให้มีพัสดุ
คงเหลือที่หมดความจ าเป็น
จ านวนมาก 

ให้ มี ก า รจ าหน่ าย พัสดุ ตาม
ส ภ า พ ค ว า ม เ ป็ น จ ริ ง ห รื อ
ข้อเท็จจริงที่คณะกรรมการได้
ท าการตรวจสอบประจ าปีและ
ถูกต้อง เป็นไปตามระเบียบ 
เพ่ือให้การเก็บรักษาพัสดุมีน้อย
ที่สุดและเพ่ือหลีกเหลี่ยงพัสดุ
เกดิความจ าเป็นและล้าสมัยเป็น
การประหยัดงบประมาณของ
หน่วยงานในอนาคต 
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ขั้นตอนที่ 2 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(lmpact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) ซึ่งระดับความเสี่ยงก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ 
 1.ความเสี่ยงระดับต่ ามาก   คะแนน  1 - 4  
 2.ความเสี่ยงระดับต่ า    คะแนน  5 - 8 
 3.ความเสี่ยงระดับปานกลาง   คะแนน  9 - 14 
 4.ความเสี่ยงระดับสูง    คะแนน  15 - 20  
 5.ความเสี่ยงระดับสูงมาก   คะแนน  21 - 25 
 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (ต่อการด าเนินงาน กระบวนการ) 
 
ระดับ ผลกระทบ                      ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีผลกระทบต่อกระบวนการและการด าเนินงาน

รุนแรง มากเช่น หยุดด าเนินการมากกว่า 1 เดือน 
4 สูง มีผลกระทบต่อกระบวนการและการด าเนินงาน

รุนแรงเช่นหยุดด าเนินการมากกว่า 1 เดือน 
3 ปานกลาง มีการชะงักงันอย่างมีนัยส าคัญของกระบวนการและ

การด าเนินงาน 
2 น้อย มีผลกระทบเล็ กน้อยต่อกระบวนการและการ

ด าเนินงาน 
1 น้อยมาก ไม่มีผลการชะงักงันของกระบวนการและการ

ด าเนินงาน 
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 การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจ้าง ปีงบประมาณ ๒๕64 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน 
 
 

ขั้นตอน 

 
 

วัตถุประสงค์
ขั้นตอน 

 
 

ความเสี่ยง 

 
 

ปัจจัยเสี่ยง 

 
การประเมินความเสี่ยง 

 
ล าดับ

ความเสี่ยง  
โอกาส 

 
ผลกระทบ 

ระดับความเสี่ยง 

คะแนน ระดับ 
1.ด้าน
สภาพแวดล้อมทั่วไป
ในการจัดการงาน
พัสดุ 
 

- เ พ่ื อ ใ ห้ ก า ร
ด า เ นิ น ง า น ด้ า น
พัสดุมีความถูกต้อง
โ ป ร่ ง ใ ส  ต า ม
ระเบียบหลักเกณฑ์
ของทางราชการ 

1.1 ด้านนโยบาย 

 

 
 
 

1.2 ด้านระเบียบ 

 

 

1.3 ด้านขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 
 
 
 

1.4 ด้านเจ้าหน้าที่ 

 
 

1.5 ด้านกาตรวจสอบภายใน 

- ให้มีการก าหนดนโยบาย
เ พ่ือให้ ยึ ดถือและปฏิบัติที่
ชัดเจน 

 

-มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบวิธี
ปฏิบั ติ และมีหนั งสื อ เวี ยน
เพ่ิมเติมบ่อยครั้ง 
 
- ผู้บริหารที่ควบคุมก ากับดูแล
ไม่มีการก าหนดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานหน้าที่ 

- มีการเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ เนื่องจากลาออก
ไปรับการบรรจุหรือสับเปลี่ยน
เจ้าหน้าที ่
-หน่ วยงานไม่มี เ จ้ าหน้ าที่
ตรวจสอบภายในโดยตรง 

2 
 
 
 
 

3 
 
 
 

 
2 
 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 

3 

2 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 

3 
 
 

 
 
 

 

5 
 
 
 

3 

4 
 
 
 
 

15 
 
 
 
 

6 
 
 

 
 
 
 

20 
 
 
 

9 

ต่ ามาก 
 
 
 
 

สูง 
 
 
 
 

ต่ า 
 
 

 
 
 
 

สูง 
 
 
 

ปานกลาง 

6 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 

4 
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 การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจ้าง ปีงบประมาณ ๒๕64 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน 
 
 

ขั้นตอน 

 
 

วัตถุประสงค์
ขั้นตอน 

 
 

ความเสี่ยง 

 
 

ปัจจัยเสี่ยง 

 
การประเมินความเสี่ยง 

 
ล าดับ

ความเสี่ยง  
โอกาส 

 
ผลกระทบ 

 
ระดับความเสี่ยง 

2. ด้านการจัดหา
พัสดุ 

 

 2.1 การก าหนดความ
ต้องการ  

- ไม่มีแนวทางก าหนดความ
ต้องการใช้ พัสดุและไม่ระบุ
ความต้องการที่ชัดเจน 

3 4 12 ปานกลาง 3 

3. ด้านการจัดท า
แผนการจัดซื้อจัดจ้าง 

 

 3.1 การวางแผนการจัดหา
พัสดุ 

-การเสนอแผนจัดหาพัสดุและ
การอนุมัติแผนล่าช้า  

3 3 9 ปานกลาง 6 

4. ด้านการ
ด าเนินการจัดหาพัสดุ 

 4.1 หน่วยงานที่ต้องการพัสดุ
ไม่มีความรู้ในการก าหนด 
TOR 

 

4.2 การจัดซื้อจัดจ้างที่
เร่งด่วนกระชั้นชิด 

- ไม่มีผู้ เสนอราคาหรือยื่น
เสนอราคาแต่ไม่ผ่านข้อเสนอ
ทางเทคนิคหรือมีการอุทธรณ์
ผลการพิจารณา 

- เกิดข้อผิดพลาดในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

4 
 
 
 

 
 

3 
 

 

3 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

3 

12 
 
 

 
 
 

9 

ปานกลาง 
 
 
 
 

 

ปานกลาง 

3 
 
 
 

 
 

4 
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 การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจ้าง ปีงบประมาณ ๒๕64 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน 

 
 

ขั้นตอน 

 
 

วัตถุประสงค์
ขั้นตอน 

 
 

ความเสี่ยง 

 
 

ปัจจัยเสี่ยง 

 
การประเมินความเสี่ยง 

 
ล าดับความ

เสี่ยง  
โอกาส 

 
ผลกระทบ 

 
ระดับความเสี่ยง 

5. ด้านการตรวจรับ
พัสดุ 

 5.1 การตรวจรับพัสดุไม่
เป็นไปตามก าหนด 

- บุ ค ล า ก ร ที่ เ ป็ น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ขาดความรู้ 

3 3 9 ปานกลาง 4 

6. ด้านการควบคุม
งาน 

 

 6.1 ช่างควบคุมงานที่มาจาก
ภายนอกขาดความรู้ความ
เข้าใจในแบบรูปรายการ
ก่อสร้าง 

- ส่งมอบงานไม่เป็นไปตาม
แบบรูปรายการท าให้มีการ
แก้ ไขแบบรูปรายการและ
ระยะเวลาในการก่อสร้ าง
ล่าช้าไม่เป็นไปตามก าหนด
สัญญาจ้าง  

2 3 6 ต่ า 5 

7. ด้านการควบคุม
พัสดุ 

 7.1 พัสดุมีการสูญหาย/
เสียหาย 

- ไม่มีสถานที่จัดเก็บพัสดุที่
ปลอดภัยและไม่มีการควบคุม
ก ากับดูแล พิจารณา 

2 3 
 

6 ต่ า 5 

8. ด้านการจ าหน่าย
พัสดุ 

 8.1 มีพัสดุที่เสื่อมสภาพหมด
ความจ าเป็นในการท างาน
จ านวนมาก 

- เจ้าหน้าที่ , ผู้ใช้งาน ขาด
ความรู้ ความเข้าใจ เมื่อพัสดุ
ช ารุดไม่ส่งคืนให้งานพัสดุเพ่ือ
ท าการจ าหน่าย 

3 
 
 
 

 
 

3 
 
 
 

 

9 
 
 
 

 

ปานกลาง 
 
 

 

4 
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ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงซึ่งจะมีความเสี่ยงสูงต่ าตั้งแต่ คะแนน 15 
คะแนน จ านวน 2 ด้าน 
             จากการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงจะเห็นว่า ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถินมีความเสี่ยงสูง ดังนี้  
1. ด้านปัจจัยเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีการแบ่งย่อย (พนักงานราชการ/ลูกจ้างเหมา/ลูกจ้างเงินบ ารุง) เนื่องจาก
ลาออกเพ่ือไปรับการบรรจุเป็นข้าราชการ หรือสับเปลี่ยนงาน จึงท าให้งานขาดความต่อเนื่องและเจ้าหน้าที่
ต้องเริ่มต้นกระบวนการสอนเจ้าหน้าที่ใหม่อีก ท าให้เป็นภาระเพ่ิมข้ึน 
             แนวทางแก้ไข – ให้องค์กรจัดระบบจูงใจให้พนักงานมีความรักองค์กร , จัดสวัสดิการที่ดีและ
เหมาะสม 
2. ด้านระเบียบ กฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลงวิธีปฏิบัติบ่อยครั้ง/การเปลี่ยนแปลงค าสั่งมอบหมายอ านาจ 
การจัดหาต่างๆ ของผู้บริหารท าให้การปฏิบัติงานด้านการพัสดุต้องปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงและมีความ
เสี่ยงที่จ าท าให้เกิดข้อผิดพลาด 
            แนวทางแก้ไข – ผู้รับผิดชอบงานพัสดุต้องหมั่นค้นหาความรู้ใหม่และติดตามความเปลี่ยนแปลง
ในทุกด้านให้ทันเวลา 
  
            ส าหรับประเด็นความเชื่อเรื่องอ่ืนๆวิเคราะห์แล้วอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ (ปานกลาง – ต่ า)
สามารถที่จะแก้ไขไปพร้อมๆกับการปฏิบัติงานปกติได้ ตลอดจนส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าปางได้
จัดระบบบริหารความเสี่ยงโดยการก าหนดมาตรการในการเฝ้าระวังประเด็นความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจ้าง
ประกอบด้วย 
           1) ประกาศส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน เรื่องนโยบายคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน 
           2) ประกาศส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถนิ เรื่อง เจตจ านงสุจริตในการบริหารงานของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอเถิน 
           3) ประกาศว่าด้วยแนวทางปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอเถิน 
           4) ประกาศว่าด้วยแนวทางการบริหารในการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับ
ผู้บริหารงานในการจัดการจัดซื้อจัดจ้าง 
           5) แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ้างและแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจ้าง 
           6) ประกาศส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน ว่าด้วยกลไล มาตรการแนวทางการจัดวางระบบใน
การด าเนินการเพ่ือส่วนรวม ความโปร่งใส ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
           7) ก าหนดวางกรอบแนวทางเพ่ือว่าด้วยความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
          ทั้งนี้เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน มีมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างมี
ความโปร่งใส สะดวกกับการตรวจสอบ ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ปฏิบัติตนตามกรอบ จรรยาบรรณมีคุณธรรม 
เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้าง มีความประหยัด คุ้มค่า และสมประโยชน์ต่อหน่วยราชการสูงสุด 
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ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน เสนอปัญหาอุปสรรคและกระบวนงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอเถิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ดังนี้ 
 (1) การเปลี่ยนแปลงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ในปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม รวมถึงประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้ วยวิธีตลาด
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e-market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Bidding : e-bidding) ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2558 เป็น พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ซึ่งมีผลท าให้ยกเลิกบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือการ
บริหารพัสดุเดิม ท าให้ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุขาดความรู้ ความเข้าใจ ขั้นตอนในการด าเนินงานใหม่ 
ก่อให้เกิดความไม่ชัดเจนในการปฏิบัติงาน เกิดความล่าช้าในกระบวนงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างของ
โรงพยาบาลเกาะคา โดยภาพรวม 
             (2) การจัดซื้อจัดจ้างบางรายการต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วน ท าให้เกิดความเสี่ยงที่จะผิดพลาด
ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามกฎหมายใหม่ได้ 
             (3) ปัจจัยที่ส่งผลให้การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีของ
หน่วยงาน เช่น ราคาพัสดุมีอัตราเพ่ิมขึ้น การจัดสรรงบประมาณในรอบแรกไม่เพียงพอ ท าให้การ
ด าเนินการบางรายการ/โครงการ ไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด ท าให้ได้รับพัสดุล่าช้า และไม่ตรงตาม
ความต้องการของผู้ใช้งาน 
 
3. วิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 วิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณของกระบวน  
งานการจัดซื้อจัดจ้างของ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน โดยเปรียบเทียบงบประมาณที่ตั้งไว้             
ตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 กับผลของงบประมาณที่ใช้จ่ายจริง     
ในการจัดซื้อจัดจ้าง โดยภาพรวม ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2563 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2564  โดยตั้ง
งบประมาณไว้ 4๖๙,000 บาท เบิกจ่ายจริง 4๖๙,000 บาท คิดเป็น 100 %  
 
4. แนวทางแก้ไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน น าเสนอข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัด
จ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ดังนี้ 

(1) ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของ ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอเถิน ในปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เพ่ือก าหนดมาตรการในการเฝ้าระวังประเด็นความ
เสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

(2) ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเถิน จัดท ากรอบการประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและ
มาตรการเพ่ือป้องกันการทุจริต และส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือเป็นหน่วยงานคุณธรรม
และความโปร่งใส 
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(3) ให้มีการรายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างประจ าเดือนตามแบบสรุปผลการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง
ในรอบเดือน (แบบ สขร.1) เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 
มาตรา 9 (8) ที่ระบุหน่วยงานของรัฐ ต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ไว้ให้
ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ด าเนินการ ดังนี้ 

      3.1 จัดท าแบบสรุปผลการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างในรอบเดือน (แบบ สขร.1) เสนอผู้บริหาร
ของหน่วยงานรับทราบ ณ วันสิ้นเดือน และขออนุญาตผู้บริหารของหน่วยงานน าแบบสรุปผลการด าเนินงาน
จัดซื้อจัดจ้างในรอบเดือน (แบบ สขร.1) ขึ้นเว็บไซด์ของหน่วยงาน 

 3.2 ส่งแบบสรุปผลการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างในรอบเดือน (แบบ สขร.1) ในรูปเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์ไปให้เลขา คณะกรรมการด าเนินงานโครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอเถิน ทุกวันที่ 5 ของเดือนถัดไป ประกอบด้วย 

    - หนังสือเสนอผู้บริหาร 
    - แบบสรุปผลการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างในรอบเดือน (แบบ สขร.1) 
     - Print Screen หน้าเว็บไซด์ของหน่วยงาน 

 (4)  ประกาศแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีของหน่วยงาน เฉพาะงบลงทุน (ค่าครุภัณฑ์ 
ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง) 3 แหล่ง ดังนี้ 1. เว็บไซด์กรมบัญชีกลาง 2. เว็บไซด์หน่วยงาน 3. ปิดประกาศที่
หน่วยงาน 

(4) จัดอบรมให้ความรู้ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
และกฎระเบียบ ประกาศ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้แก่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ หรือ
ผู้เกี่ยวข้อง  

(5) หัวหน้าเจ้าหน้าที่ของแต่ละคลัง ก ากับ ดูแล ตรวจสอบ ประเด็นการจัดท าแผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจดัจ้าง ประจ าปี การรายงานผลตามแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี อย่างรอบคอบและรัดกุม 

(6) หัวหน้าเจ้าหน้าที่ของแต่ละคลัง ก ากับ ดูแล เจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ให้ปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความถูกต้อง เป็นไปตามกฎระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติที่ก าหนด เพ่ือป้องกันการทุจริต และการ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างรอบคอบและรัดกุม 

(7) คณะกรรมการด าเนินงานโครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอเถิน จัดท าคู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี งบประมาณ พ.ศ.2564 เพ่ือให้
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุได้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้อง เป็นไปตามคู่มือฯ ที่ก าหนด 

(8) คณะกรรมการด าเนินงานโครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอเถิน เป็นเจ้าภาพหลักในการจัดการความรู้ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

 
 
 
 
 

************************************** 
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แบบฟอร ์มการขอเผยแพร่ข ้อม ูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดส าน ักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
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